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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42S/113/2017.

ACTOR:

AUTORIDADES RESPONS
“4)
en su caracter de comandante de sector
Y a quien se demanda en calidad de
auforidad  ordenadora  del  acto
Impugnado. B)

en su caracter de encargado de
despacho de la secretaria de seguridad
publica y transito municipal de -
a quien se le demanda en su calidad de
autoridad conocedora, autorizadora y
quien gradda el acto reclamado.” (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a doce de noviembre dos mil
diecinueve.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de nulidad
identificado con el ndmero de expediente TJA/42
promovido por

contra de: “A) en su caracter
de comandan ctory a quien se demanda en calidad de
autforidad ordenadora del acto impugnado. B) _

en su caracter de encargado de despacho de
la secretaria de seguridad pdblica y -transito municipal de
- a quien se le demanda en sy calidad de autoridad

conocedora, autorizadora Y quien gradida el acto reclamado.”
(Sic) , '

GLOSARIO




Acto impugnado “La boleta de arresto de fecha 8
de mayo de 2017.” (Sic.)

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o demandante |
Demandados (as) ") [

y/o autoridades | e~ su caracter de
demandadas. comandante de sector y a quien
se demanda en calidad de
autoridad ordenadora del acto
impugnado.
B)
en su caracter de
encargado de despacho de Ia
secretaria de seguridad publica
y transito municipal de [ NN
a quien se le demanda en su -

calidad de autoridad
conocedora, autorizadora vy
quien gradua el acto

reclamado.” (Sic)

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional ~Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el guince de mayo de dos
il cieciic, I - -
propio derecho comparecioé ante este Tribunal a demandar la

nulidad del acto impugnado, para lo cual relaté los hechos,
expresd las razones por las que se impugna el acto o resolucion
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ya ofrecié los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue prevenida y subsanada que
fue, mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil

diecisiete!, se admitio a tramite Ia demanda de nulidad,
- ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus

anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias

produjeran contestacién de demanda con el apercibimiento de
ley.

TERCERO. En acuerdos de| veintisiete de octubre de dos
mil diecisiete?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda incoada en contra de las autoridades demandadas:; en

- consecuencia, se ordené dar vista con los mismos a la

demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto.

CUARTO. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil

diecisiete®, se tuvo al actor replicando oportunamente los escritos
de contestacion de demanda. ‘

QUINTO. Previa certificacion del plazo que la Ley concede
al demandante para el efecto de ampliar [a, demanda, haciéndose
constar que no se encontré escrito alguno mediante el cual
hiciera valer tal derecho. En acuerdo de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil dieciocho?, se ordené abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comun para las partes.

.SEXTO. Con fecha diez de julio de dos mil diecinueve?, se
declaré precluido el derecho de las partes para ofrecer pruebas,

‘no obstante, se proveyeron las previamente presentadas,

asimismo, se hicieron constar las pruebas recabadas para mejor

! Fojas 39-40.

2 Fojas 249-250 y 448-449.
3 Foja 454.

4 Foja 455.

® Fojas 480-482.
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proveer; en ese mismo auto se sefald dia y hora para la
celebracion de la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia aludida se verifict el dia once de
octubre de dos mil diecinueve, se hizo constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente los
representara, no obstante de -encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedié-a realizar una blsqueda en la
oficialia de partes de la Sala Instructora sin que se encontrase
escrito que justificara su incomparecencia a la audiencia; acto
continuo, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
posteriormente se pasé a la etapa de alegatos, en la que se
declaré precluido el derecho de las partes para ofrecerios;
consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y se citd
a las partes para oir sentencia, misma que hoy se pronuncia en
base a los siguientes:

RAZCNES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de ||l Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 Bis de la Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidon Vl?, 25,
40 fraccidn 1, 124, 125y 128 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos publicada el tres de febrero del afio dos
mil dieciséis, asi como la disposicién segunda transitoria de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado"
de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514:
de conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e lmperlo
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método eﬁ el

6 VI.- Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su ‘jurisdiccion de acuerdo con el procedimiento
sefialado en‘esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de
esta ley;
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Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de I6gica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
U ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o

de fondo, en primer lugar se debe de tener certeza de la
existencia de los actos impugnados.

La existencia Juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, quedd acreditada én autos, con la copia
fotostatica de Ia copia certificada de la boleta de arresto por seis
horas, de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete’, emitida por

el Policia Estatal y el Comandante
que impuso el correctivo disciplinario al

demandante “Por no asistir a un servicio el dia 06-Mayo-2017

mismo que se llevo a cabo de 14:30 a 20 horas, siendo informado
de manera personal.”

Documental que fue adjunto al escrito de contestacién de
demanda, en copia certificada. En consecuencia, adquiere pleno
valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en los
articulos 444 y 490 del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de
la materia. '

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

A En términos de lo previsto por el articulo 125 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara Yy precisa el punto controvertido.

La controversia en el presente juicio se centra en
determinar si la boleta de arresto de fecha ocho de mayo de dos

mil diecisiete, emitida por las autoridades demandadas, resuita
ilegal o no.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de

7 Foja 59.

h




una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en e! Gltimo parrafo del articulo 76 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segln lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben' ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas -
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas’
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque  si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendioé a la causal propuesta -
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente

8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1899, Materia(s): Comtn, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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" (inobservancia al principio de déﬁnitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en e/ Juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento Y con base en é/ confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas no hicieron valer causales
de improcedencia, ni del estudio oficioso de las mismas este
Tribunal aprecia la configuracién de ninguna de ellas, por lo que
s procedente el analisis del fondo de |g cuestion planteada.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacién esgrimidas por la actora se encuentran visibles de
la foja dos a la seis del sumario en cuestiéon, mismas que se
tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su

“transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal

en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de Ias mismas,
Cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley de

" la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad

se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurispru'denci,al con el
ruer siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION @) AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De Jas
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales” de/
libro primero "Def amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacién
O, en su caso, los agravios, para .cumplir con los

Novena Epoca, Nim. de Re
Judicial de la Federacion
58/2010, Pagina: 830

gistro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.




principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudents arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
_ principios de exhaustividad y congruencia se
estudien Jlos planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.

Considerando el andlisis de manera conjunta a o
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto del que se duele y, siguiendo el criterio de
andlisis de la razén de impugnaciéon de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas que traigan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIC DE MAYCR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADCS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS. QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos

10Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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de violacién que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano
de control constitucional determinar Ia preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido.
en el articulo 17_sequndo parrafo, de 'a Constitucién
Politica __de los Estados Unidos _Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracién de
Justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de

autoridad que al final depers ser declarado
inconstitucional.

V1. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.,

El demandante aduce esencialmente en sus motivos de
impugnacion:

a) Que con el acto reclamado [e fueron vulnerados sus
derechos a la libertad, al descanso y a la salud, pues el arresto
que se le impuso fue por no acudir a un servicio en un dia al que
le correspondio descansar, es decir, se encontraba franco;

b) No se le respet6 su garantia de audiencia previa;

c) quien le impuso el arresto

€s un policia estatal, cuyo cargo o jerarquia no esta especificado
en la boleta;

d) El acto impugnado no se encuentra fundado vy
motivado, por no especificar de qué manera su actuar se ubico
en los preceptos en que se fundo, pues solo se le hizo saber que
debia presentarse a un servicio durante su dia libre, pero nunca




~se le hizo saber que debia laborar en un horario extraordinario;
Y,

f) No se le hizo saber como afectd el buen funcionamiento
de la corporacion policiaca y el principio de presuncién de
inocencia.

Razones que son fundadas y suficientes para declarar
la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por lo siguiente:

El articulo 104 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, establece:

“Articulo 104.- Las instituciones de seguridad publica
impondrén las sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley y en el reglamento de la materia. Los érganos
competentes que . conocerdn de éstos seran los
previstos en su propia legislacién y reglamentos. Las
sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de la presente ley y -
seran, al menos, las siguientes: '

|. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestaéién, y
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

/l. Sanciones:

a. Cambio.de Adscripcion;
b. Suspension temporal de funciones, y
¢. Destitucién o remocion.

ll. Derogada.”

En el mismo orden, el Reglamento de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece en su
precepto 36:

“Articulo 36.- Para los efectos del articulo 104 de la Ley,
las sanciones y correctivos disciplinarios son aquellos a
que se hace acreedor el elemento policial que comete
alguna falta a los principios de actuacion previstos en la
Ley o en las normas reglamentarias que cada una de
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las instituciones de seguridad piblica establezcan, y
consisten en:

I. Correctivos Disciplinarios:

a) La amonestacién: Es el acto por el cual el superior
Jjerarquico advierte al subalterno /a Oomisién o falta en el
cumplimiento de sus. deberes, conminéndolo a
corregirse. La amonestacién sera por escrito y, por
tanto, se dejaré constancia en el expediente del
elemento policial como antecedente de su conducta, y

b) El arresto: Consiste en Ia reclusién hasta por treinta
y seis horas, en sjtios adecuados para ello, a que se
hace acreedor un elemento policial por haber incurrido
en faltas considerables, que no se encuentren
consideradas en Jas hipdtesis previstas en el articulo
159 de la Ley. En todo caso la orden de arresto
deberd hacerse por escrito, especificando el motivo
Y duracién del mismo Yy sera sin perjuicio del
Servicio que se e asigne al elemento arrestado. Los
correctivos  disciplinarios seran - impuestos por el
superior jerarquico inmediato -o los mandos superiores
de la institucién policial de que se trate.

Il. Sanciones:

a) El cambio de adscripcién: Como sancién derivada de/
procedimiento respectivo, se ordenara por el Consejo
de Honor y Justicia o autoridad respectiva cuando e/
comportamiento del elemento afecte la disciplina y Ia
buena marcha del grupo al que esté adscrito.

" b) La suspensién temporal de funciones: Estg sancioén
sera aplicada en contra del elemento que incurra en
faltas cuya naturaleza no amerite la destitucién. La

- Suspension a que se refiere esta fraccién sera sin Ia
percepcion de su retribucion Y no podra exceder de
freinta dias naturales, y se tomaran en consideracién

las causas que Ia motiven, sin que signifique su
remocion.

‘2019, Afio de[ Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢) La destitucién o remocién- Consiste en dejar sin
- efecto el nombramiento por las causas establecidas en
la Ley. Las suspensiones y destituciones seran
impuestas por el Consejo de Honor y Justicia respectivo

0 por la autoridad que, en términos de Ia Ley, pueda
efectuarias.”

11




De lo transcrito se desprende que .el arresto es un
correctivo disciplinario, consiste en la reclusion hasta por treinta
y seis horas, en sitios adecuados para ello, a que se hace
. acreedor un elemento policial por haber incurrido en faltas
considerables, que no se encuentren contempladas en las
hipbtesis previstas en el articulo 159 de la Ley del Sistema, es
decir, .que no amerite remocion del cargo. El arresto debe
ordenarse por escrito, en el que se especifique el motivo y
duracion del mismo, y, podra ser impuesto por el superior
jerarquico inmediato o los mandos superiores de la institucién
policiia[ de que se trate.

Los requisitos minimos que requieren los dispositivos,
son:

e Debe ordenarse por escrito del superior jerarquico
o mando superior del elemento de que se trata;

o Debe especificarse el motivo; y

o Debe especificarse la duraciéon del mismo.

Tales requerimientos legales, encuentran justificacién'en
la garantia de seguridad juridica consagrada en los articulos 14
y 16 constitucionales, consiste en que la persona tenga cerieza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones
o sus demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos vy
procedimientos previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que, ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propésito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, qlie
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues sdélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundé el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actud conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica. ‘ ‘
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En el caso, el demandante evidencié que el acto’
impugnado no retne dos de los tres requisitos minimos de
legalidad, consistentes en que sea ordenado por el superior
jerarquico y la especificacion del motivo.

Efectivamente, emitié la
boleta de arresto contr 4, €n su calidad de policia estatal,

fundandose en los articulos 21 de Ia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 40 fraccion [, 41,99, 101, 102 y 103
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 3,
94, 95, 96, 98 y 100 fracciones | y XVIl y 104 de la Ley del
Sistema de Seguridad Puablica del Estado, 83, 84 fraccién 1] del
Reglamento de Seguridad Publica del Municipio de
Morelos, que dictan respectivamente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21. ...

...Compete a ‘la autoridad administrativa |a
aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de Ia
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el

arresto correspondiente, que no excedera en ningln
caso de treinta y seis horas. ..

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar e]
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
Se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina,
asi como con apego al orden juridizo y respeto a las

garantias  individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucion;




Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, ~ los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones
siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los
datos de las actividades e investigaciones que
realice;

. Remitir a la instancia que corresponda la
informacién recopilada, en el cumplimiento de sus
misiones o en el desempefio de sus actividades,
para su analisis y registro. Asimismo, entregar la
informacién que le sea solicitada por otras
Instituciones de Seguridad Publica, en los términos
de las leyes correspondientes;

Ill. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en
la investigacién y persecucién de delitos bajo el
mando y conduccién del Ministerio Publico, asi como
en situaciones de grave riesgo, catastrofes o
desastres; ' :

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales vy
ministeriales;

V. Obtener y mantener actualizado su Certificado
Unico Policial: 4

VI. Obedecer las érdenes de los superiores
jerarquicos o de quienes ejerzan sobre él funciones
de mando y cumplir con todas sus obligaciones,
realizandolas conforme a derecho;

VIl. Responder, sobre la ejecucién de las érdenes
directas que reciba, a un solo superior jerarquico, por
regla general, respetando preponderantemente la
linea de mando;

VIII. Participar en operativos de coordinacién con
otras corporaciones policiales, asi como brindarles,
en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda;

IX. Mantener en buen estado el armamento, material,
municiones y equipo que se le asigne con motivo de
sus funciones, haciendo uso racional de ellos sélo en
el desempefio del servicio;

X. Abstenerse de asistir uniformado a bares,

cantinas, centros de apuestas o juegos, u otros

centros de este tipo, si no media orden expresa para
el desempefio de funciones o en casos de flagrancia,
y .

Xl. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables. Siempre que se use la fuerza
publica se hara de manera racional, congruente,
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oportuna y con respeto a los derechos humanos.
Para tal efecto, debera apegarse a las disposiciones
normativas y administrativas aplicables,
realizandolas conforme a derecho.

Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las
Instituciones Policiales se regira por los principios
previstos en los articulos 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de esta
Ley.

Las legislaciones de Ia Federacion, el Distrito
Federal y los Estados estableceran sus regimenes
disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en
el presente capitulo. La disciplina comprende el
aprecio de sj mismo, la puleritud, los buenos
modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en e|
servicio, la exactitud en |a obediencia, el escrupuloso
respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los
derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y
organizacién de las Instituciones Policiales, por lo
que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a la
observancia de las leyes, ordenes y jerarquias, asi
como a la obediencia y al alto concepto del honor, de
la justicia y de la ética. La disciplina demanda
respeto y consideracién mutua entre quien ostente
un mando y sus subordinados.

Articulo 101.- EJ régimen disciplinario se ajustarg a

los  principios establecidos en |Ia Constitucion
Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales
aplicables vy comprendera los deberes, las
correcciones disciplinarias, las sanciones vy los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 102.- Los integrantes de las Instituciones
Policiales, observaran las obligaciones previstas en
los articulos 40 y 41 de esta Ley, con independencia
de su adscripcidn organica.

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Articulo 103.- La aplicacién de las sanciones deber3
registrarse en el expediente personal del infractor.

‘ Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos:

Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad Publica
seran de caracter civil, disciplinado y profesional, su




actuacion se regira ademas, por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto
a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - Deberan fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 94.- La actuacién de los integrantes de las
instituciones policiales se regira por los principios
previstos en los articulos 21 de la Constitucion
General y 3 de esta Ley. Las instituciones policiales
estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las
bases minimas previstas en el presente capitulo. La
disciplina comprende el aprecio de si mismo, la
pulcritud, los buenos modales, el rechazo a los
vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud.en la
obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y
reglamentos, asi como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y
organizacién de las instituciones de seguridad
publica, por lo que sus Integrantes deberan sujetar
su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y
jerarquias, asi como a la obediencia y al alto
concepto del honor, de la justicia y de la ética. La
disciplina demanda respeto y consideracién mutua
entre quien ostente un mando y sus subordinados.

Articulo 95.- Las instituciones policiales exigiran de
sus integrantes el mas estricto cumplimiento del
deber, a efecto de salvaguardar la integridad vy los
derechos de las personas, prevenir la comision de
delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz
publicos. '

Articulo 96.- El régimen disciplinario se ajustara a los
principios establecidos en la Constitucién Federal, la
presente Ley v los ordenamientos legales-aplicables
y comprendera los deberes, las correcciones
disciplinarias, las sanciones y los procedimientos
para su aplicacién.

Articulo 98.- LLa aplicacion de las sanciones debera
registrarse en el expediente personal del infractor. La
imposicion de las sanciones que determinen las -
autoridades correspondientes se hara con .
independencia de las que correspondan por
responsabilidad civil, penal o administrativa, en que
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incurran los in‘tegrantes de las Instituciones
Policiales de conformidad con Ia legislacién
aplicable.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
se sujetaran a las siguientes obligaciones:.

I. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina,
asi como con apego al orden juridico y respeto a las
garantias individuales y derechos humanos
reconocidos en la Constitucién:

-..XXVIIl. Las sefialadas en el articulo 74 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes y demas normativa aplicable. ..

Articulo 104. Las instituciones de seguridad puUblica
impondran las sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos
en esta ley y en el reglamento de Ia materia. Los
érganos competentes que conoceran de éstos serdn
los previstos en su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de Ia presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

[. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestacién, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

Il. Sanciones:
a. Cambio de Adscripcion:

" b. Suspensién temporal de funciones, y C.

Destitucién o remocion.
lll. Derogada.

- Articulo 83.- Para efecto de que los integrantes de

los Cuerpos de Seguridad  Ptblica cumplan
debidamente con las obligaciones que este

Municipio de
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Reglamento y demas disposiciones le imponen; se
establecen los correctivos disciplinarios.

Articulo 84.- Los correctivos disciplinarios, son las
sanciones a que se hace acreedor el elemento o
titulares de los cuerpos de seguridad publica que
cometan alguna falta en su actuacién a los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez
y que consisten en: '

[l. El arresto, que es la reclusion hasta por treinta y
seis horas, en sitios adecuados, que sufre un
elemento de policia por haber incurrido en faltas
considerables o por haber acumulado tres o mas
amonestaciones en el lapso de un afio calendario.
En todo caso la orden de arresto debera hacerse por
escrito, especificando el motivo y duracién del
mismo;...

Con estos dispositivos, el ciudadano_ '

no fundamenta que con el rango de policia estatal, sea
superior jerarquico del demandante, por ende, carece de
facultades para imponerle la medida disciplinaria.

Se corrobora con los articulos 19 y 21 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, que disponen:

Articulo 19. Los Elementos Policiales se organizaran
de conformidad con las siguientes jerarquias o
grados: -

[. Comisarics:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

¢) Comisario.

ll. Inspectores:

a) Inspector General;

b) lhspector Jefe;

¢) Inspector.

IlI. Oficiales:

a) Subinspector;
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b) Oficial, y
¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Articulo 21. Dentro del Servicio Estatal se entendera
por mando a la Autoridad gjercida por un superior
jerarquico dentro de Ia CES, en servicio activo, sobre
sus subordinados o iguales en jerarquia, cuando
éstos se encuentren adscritos a él, en razén de su
Categoria, jerarquia o grado, cargo o comision.

Preceptos de los que se aprecia, que la adscripcién del
policia, es decir, estatal o municipal, no se considera rango de
distinto nivel de jerarquia, sino que se ubica en el mismo, por
ende, no se enc el fundamento para considerar, queljjjiil

como policia estatal, le corresponda la
€ medidas disciplinarias al actor.

No pasa desapercibido en Ia anterior conclusion, que
ﬂ al contestar la demanda se ostento
Como supervisor de area, toda vez que dicho cargo no encuentra
sustento en la tabla de jerarquia establecida en el articulo 19 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la

Comision Estatal de Seguridad Publica, tampoco se justificé en

el sumario, que el demandante le fuera adscrito por virtud de
comision alguna. '

Tampoco fue inadvertido, impugnado fue

‘ en su calidad
de Encargado de Despacho de la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal, Mando Unico,- Morelos, sin

-embargo, no fue la autoridad emisora, sino que se advierte sy

aval o visto bueno, que deviene ilegal como consecuencia de la
ausencia de facultades de| policia estatal

-, para imponer el correctivo disciplinario.
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Otro motivo de nulidad acreditado, consiste en que las
autoridades demandadas no establecieron debidamente el
motivo de la medida disciplinaria en relacién con las horas de
arresto en que se cuantifico.

Se han invocado previamente los preceptos legales que
regulan el arresto como medida disciplinaria que los superiores
jerarquicos de los elementos de seguridad publico pueden
imponer, cuyo limite maximo es de treinta y seis horas, vy, si bien
no se sefiala un limite minimo, éste debe entenderse como el de
una hora, precisamente por ser ésta la unidad de tiempo que
sirve para la imposicion de esa medida de apremio; de ahi que
en todo caso, la autoridad, al imponer un arresto mayor al
minimo, debe razonar y pormenorizar los motivos que tenga para
fijar su duracién, pues es necesario para ello tomar en cuenta el
elemento objetivo que corresponde a la gravedad de la infraccion
determinada, asi como el subjetivo que se refiere a las
circunstancias personales del infractor, para asi poder graduar el
tiempo de arresto que le corresponde, pues solo de esa manera
se puede estimar satisfecha la fundamentacién y motivacién
prevista por el articulo 16 Constitucional.

Luego, si solo se establecidé en el acto impugnado, que la
medida disciplinaria se imponia “por no asistir a un servicio el dia -
06-Mayo-2017 mismo que se llevo a cabo de 14:30 a las 20 horas
siendo informado de manera personal” (Sic), sin sefialarse la
gravedad de la infraccién y la calidad del infractor, que sirviera
de sustento para la fijacion de las seis horas de arresto
impuestas, es inconcuso que la boleta de arresto es ilegal.

Por tanto, es ilegal el acto impugnado y de conformidad
con el articulo 41 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa
d_el Estado de Morelos, se declara su NULIDAD LISAY LLANA.

VIil. PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE.

La parte actora reclamé de la autoridad demandada:

“PRIMERO. La declaracion de nulidad e invalidez del
acto impugnado.
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SEGUNDO. El pago de las cuatro horas que estuve
arrestado.” (Sic) o

Tocante a la prestacion referida en primer lugar, la nulidad
del acto impugnado ha sido declarada en la parte final del
apartado considerativo precedente.

En relacién a la prestacion segunda, dada la ilegalidad del
arresto; de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 128 de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos™, se condena a las autoridades demandadas a pagar
al- actor el importe de cuatro horas de salario, asi como a la
anctacion de la nulidad en el registro personal que a este le
corresponde, ante el Registro Estatal y Nacional de Personal de
Seguridad Pdblica, de conformidad con los articulos 150 de la
Ley del Sistema y 122 de Ia Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, pues solo asi se restituira a este en el goce
de los derechos que le fueron indebidamente afectados.

En la inteligencia de que la autoridad demandada debera
adjuntar a la exhibicién del saldo de las cuatro horas de salario
del demandante, el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) con el concepto equiparado a horas extras Y en su caso,
las deducciones legales a que haya lugar.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro de| mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles gue en caso
de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo

- establecido en los articulos’ 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa de] Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus' funciones deban intervenir en e cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

1 wArticulo 128. ...De ser el caso deberan declarar la nufidad
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o




sustentada por la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.™

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la gjecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préctica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal .Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena 2 las autoridades demandadas a
pagar al actor el importe de cuatro horas de salario, asi como a
la anotacion de la nulidad declarada en esta resolucion, en el
registro personal que a esta le corresponde, ante el Registro
Estatal y Nacional de Personal de Seguridad Publica. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro de! mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo

2No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144. .
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se procederd en su contra conforme a3 lo establecido. en los

articulos 129 vy 130 de Ia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como definitivo y totalmente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente él actor y por oficio a las

‘autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas™®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSQ! DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO

'ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala de Instruccion;

Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de Ia Tercgéra Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas™; ante Ia. Licenciada ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria 'General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. . *

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria

. -de laLey Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada

. .eldial9 de julio de 2017 en el Peri6dico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.
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MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA\DE INSTRUCCI()N

v / ,
LICENCIARO GUILLE?RM ARROYO CRUZ

TITULARDE L SEGUN

MAGISTRADC
P

DR. JO TOESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SAkA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

_MENT D,,J@AQUlN ROQUE ". NZALEZCEREZO
FITULAR DE LA QUINTA SALA. ESPECIALIZADA EN
RESP( NSABILID}L\DFS ADMINISTRATIVAS

ACUERDOS

LICENCIADAANABEL SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL SALGiEO CAPISTRAN, Secretaria Genera! de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresp\gwde a la resolucién emitida el dia doce de noviembre de dos mil
diecinueve, por este Tribunal de J\isticia Administrativa del Estado de Morelos, en el exiediente namero

TJA/425/113/2017, promovido por en contra de “A)
en su carécter de comandante de sector y a quien se demanda en calidad de autorid;
ordenadora del acto impugnado. B) en su caractef\de encargadg/de

despacho de la secretaria de seguridad pablica y transito municipal dejjjjjjij2: ien se le demhnda
en su calidad de autoridad conocedora, autorizadora y quien gradia el acto reclamadg.f” (Sic); misria que
fue aprobada en sesién de Pleno del dia doce de noviembre de dos mil diecinueve NST%.

. ‘ & ' A.
yi i /1 M/
— e /] v

|






